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Las elecciones legislativas de 2005 revelaran si el peronismo nacional recupera
a un jefe; si el nuevo liderazgo se estructura a través de otra organizacién o
si persistiran el justicialismo y su modelo de dispersién distrital con alguna
forma de arbitraje bonaerense tal como ocurre desde 1995.

Las proyecciones anticipan un éxito del kirchnerismo: de las 127 bancas a
renovar en la Cadmara de Diputados de la Nacién, el oficialismo obtendria 65
(51%); y delas 24 bancas a renovar en la Camara Alta, el oficialismo obtendria
14 (58%).

El Ejecutivo contarfa asf con el apoyo de casi la mitad de los legisladores en
ambas camaras. La situacion seria muy cémoda para hacer ley sus proyectos.
Ademas, son altas las chances de que se den acercamientos ad hoc entre el
oficialismo y sectores “no oficialistas” en torno de proyectos legislativos
particulares.

Otro tanto ocurriria en la Legislatura bonaerense: de los 46 diputados
provinciales que se renuevan, 28 responderan a Sola-Kirchner (61%]); y de
los 23 senadores provinciales que ponen en juego sus bancas, 14 seran
oficialistas (61%).

Eso significa el fin del dominio duhaldista en ese recinto, aunque se trata de
un final lento: muchas bancas duhaldistas no finalizan su mandato este afo.
En este sentido, las elecciones de 2007 seran una presiéon enorme sobre el
duhaldismo para “convertirse” o desaparecer. Mientras tanto, el duhaldismo
controlara por si solo mas de un cuarto de la Camara de Diputados y casi el
40% del Senado provincial, pero el oficialismo seré la primera minoria en la
primera y tan fuerte como el duhaldismo en la segunda.

En sintesis, la renovacion parcial del Poder Legislativo en octubre aumentaré
el &nimo kirchnerista en ambos recintos. En la provincia de Buenos Aires el
gobernador Solé correra la misma suerte.

El presidente Kirchner comenzara asi la segunda mitad de su mandato con
MAas recursos institucionales y una oposicién tan desarticulada como la que
debié enfrentar desde que asumid su cargo.

* Los autores agradecen los comentarios de M. Fernanda Potenza Dal Masetto.




El 23 de octubre proximo tendréan lugar en nuestro pais
las elecciones legislativas a través de las cuales se renovaran
representantes a nivel nacional, provincial y local. Los
resultados electorales seran también indicadores del apoyo
politico-electoral a la gestion presidencial actual y tendran
un impacto directo sobre la gobernabilidad en los dos anos
que restan del mandato de Néstor Kirchner. Es desde este
angulo que analizamos aqui los escenarios politico-
institucionales que pueden surgir a partir de los comicios.
El objetivo es elaborar escenarios acerca de (i) la futura
composicién del Poder Legislativo nacional, por las obvias

implicancias que esto tiene sobre la capacidad legislativa
del Presidente de la Nacién; y (ii) la composicién del Poder
Legislativo de la Provincia de Buenos Aires, por suimpacto
directo sobre la capacidad de control efectivo de Felipe Sold
—gobernador de dicha provincia— sobre los recursos fiscales
e institucionales del distrito que tiene, por su enorme peso
politico, la mayor capacidad de veto en la arena politica
nacional. Las alianzas que Kirchner pueda tejer con las
provincias —dentro y fuera del justicialismo-y la resolucién
de las pujas internas en el PJ bonaerense seran, en este
sentido, clave para nuestras especulaciones.

I. Los ultimos afos del PJ: La busqueda constante de un equilibrio federal estable **

a. ElI PJ en la arena federal

Ya en 1999 no funcioné el mecanismo de integracién fed-
eral de la coalicién presidencial justicialista. Algunas
provincias contribuyeron a la cosecha peronista mucho mas
que lo esperado dado su tamano. Otras, mucho menos.
Dos paradojas: la contribucion de la provincia de Buenos
Aires al total justicialista fue menor que en 1995y la de
La Rioja, mayor.

Asi se demuestra que el voto peronista fiel es rela-
tivamente independiente de los acuerdos y desa-
cuerdos electorales entre los dirigentes partidarios
y que los mejores resultados obtenidos por Duhalde
en la provincia (que se registraron entre 1991y 1995)
estaban edificados sobre algo mas que la eficacia
de la maquinaria del PJ bonaerense.

El conflicto entre Menem y Duhalde le habia impedido al
justicialismo encontrar una regla para dirimir el liderazgo
nacional. Las ofensivas de Menem por conseguir una nueva
postulacion ofrecian a los gobernadores justicialistas una
malla de proteccion frente al peso de los votos y la masa de
afiliados del justicialismo bonaerense. Ese mismo peso, y la
determinacién de Duhalde de ser candidato, hacian impen-
sable cualquier otra postulacion justicialista (incluida la de
Menem). En este juego de vetos mutuos, la candidatura de
Duhalde se impuso por defecto. Con Menem fuera de la

presidencia y Duhalde derrotado, el peronismo se convertia
en un archipiélago de organizaciones de distinto tamano y
capacidad de movilizacion. Enlos cuatro afos siguientes los
bloques componentes de este archipiélago se irfan
desplazando, atravesando periodos de mayor dispersion y
mayor concentracion.

Dentro de la dispersion a comienzos de 2000 podian re-
conocerse cuatro fuerzas principales. Por un lado, Eduardo
Duhalde y Carlos Ruckauf, binomio que se respaldaba en el
PJ bonaerense y despertaba la misma inquietud que la
candidatura de Duhalde unos anos antes. Un segundo bloque,
formado por José Manuel de la Sota y Carlos Reutemann,
ambos con firme control sobre la estructura del Partido Jus-
ticialista en sus provincias. Los separaba la intencion de
competir por la presidencia en 2003 pero los unian la de
neutralizar el proyecto de Ruckaufy un pasado reciente de
mayor cercania a Carlos Menem. El tercer bloque estaba
formado por el resto de los gobernadores peronistas.
Ninguno de ellos tenia niveles de conocimiento en la opinion
publica nacional cercanos a los de los de sus pares de las
tres provincias mas grandes, pero habfan demostrado
repetidas veces su capacidad de aportar al caudal electoral
del partido. Los dirigentes que permanecian fieles a Carlos
Menem formaban el cuarto blogue.

Exceptuando este ultimo bloque fiel a Menem, todos los
blogues del armado justicialista nacional estaban sujetos

** Esta seccion esta basada en un manuscrito en preparacion de Marcelo Leiras para la Fundacion PENT.




a tensiones internas. Carlos Ruckauf necesitaba de todos
modos llegar a un acuerdo con Carlos Menem sobre las
reglas de juego para dirimir la candidatura presidencial en
2003 y para ello se esforzaba en recomponer su relacién
con el ex Presidente. Estos acercamientos conspiraban
contra los esfuerzos de Duhalde por erosionar el poder que
el riojano aun conservaba en el Consejo Nacional Justi-
cialista. La cooperacion entre De la Sota y Reutemann tenia
fecha de vencimiento pre-establecida. Cuando se lanzara
mas abiertamente la competencia por la candidatura, sus
estrategias entrarfan en contradiccién. Finalmente, varios
de los integrantes del bloque de gobernadores abrigaban
aspiraciones presidenciales propias y algunos de ellos
habfan jugado en bandos opuestos entre 1997 y 1999.

Antes y después de las elecciones legislativas de octubre
de 2001, primaron espacios informales de coordinacion
que resultaron insuficientes para determinar una linea de
accion conjunta, debido especialmente al enfrentamiento
entre Menem y Duhalde. Estas divisiones se pusieron de
manifiesto en la Camara de Diputados.

En esos comicios, el Partido Justicialista fue la Unica fuerza
politica nacional que se mantuvo en pie, pero la inter-
pretacion politica de los resultados era ambigua. En las pro-
vincias grandes, el justicialismo, en términos porcentuales,
no mejoro el desempeno de 1999, y en términos absolutos
perdi6 varios cientos de miles de votos. En las provincias
pequenas, en cambio, el apoyo a las listas de legisladores
justicialistas aumenté significativamente.

La accidentada sucesion presidencial de la Ultima semana
de diciembre de 2001, puso de manifiesto que las institu-
ciones de coordinacion del justicialismo a escala nacional eran
tan débiles como las instituciones de gobierno de la Repu-
blica. Con las instituciones caidas, el poder politico de los
gobernadores de las provincias menos pobladas se diluia.
Al principio de sumandato, Eduardo Duhalde no ofrecia ga-
rantfas de prescindencia electoral a sus competidores in-
ternos més convincentes que Adolfo Rodriguez Saa. Los
nombramientos de Duhalde fueron menos irritantes pero
no méas convincentes que los que habia realizado su ante-
cesor. Sin embargo Rodriguez Saé renuncié y Duhalde
alcanzd, como queria, a entregar el mando a un presidente
electo, justicialista y distinto de Carlos Menem. El Unico
argumento que explica estas diferencias es la capacidad
de imposicién politica de la Provincia de Buenos Aires.

Cuando las instituciones intra e interpartidarias fun-
cionan, la potencia bonaerense encuentra contra-
pesos. Y cuando no funcionan, es la Unica que esta
en condiciones de bloquear cualquier intento de
recomposicién que no contemple sus intereses. El
proceso que llevo a las elecciones presidenciales de
2003 confirma esta conclusion.

Duhalde tenia dos objetivos fundamentales respecto de su
sucesion: evitar que alguno de los precandidatos justi-
cialistas compitiera por fuera de las listas del partido e
impedir que Carlos Menem volviera a la Casa Rosada. El
alcance simultaneo de ambos objetivos estaba sujeto a
algunas contradicciones. Para evitar el éxodo de los go-
bernadores con aspiraciones y posibilidades de competir
por fuera del Partido, como Rodriguez Saa y Kirchner, debia
establecer con claridad el calendario electoral y el método
de seleccion del candidato. Para detener a Menem, en
cambio, necesitaba postergar la fecha de las elecciones
tanto como fuera posible y determinar el método de
selecciéon que fuera mas acorde con las posibilidades del
candidato al que apoyaria el peronismo bonaerense.

La negativa de Reutemann complicé seriamente la estra-
tegia electoral de Duhalde: ninguno de los otros candidatos
con aspiraciones estarfa en condiciones de derrotar a Carlos
Menem en una eleccion interna. Esta alteracion abria grietas
en el justicialismo bonaerense. Desde mediados de ese ano,
Adolfo Rodriguez Saa establecfa contactos con algunos
intendentes del Conurbano. Pese a la oposicion de buena
parte de la dirigencia peronista del Conurbano, el apoyo
presidencial recay6 finalmente en el gobernador de Santa
Cruz, Néstor Kirchner.

La fragmentacion territorial del voto justicialista se mani-
festd claramente en las elecciones de abril de 2003. Carlos
Menem obtuvo el 24,4% de los votos para Presidente.
Cosechd la mayor parte de ellos en las provincias del Norte,
Cordobay algunos distritos de la Provincia de Buenos Aires.
Néstor Kirchner obtuvo el 22,2%. El grueso de su apoyo se
concentré en el Conurbano Bonaerense, la Ciudad de Bue-
nos Aires y la Patagonia.

Kirchner asumid la presidencia con el desafio de rearmar
una estructura nacional de gobierno con los fragmentos
del justicialismo disperso, signos que se hacian cada vez
mas evidentes. Los prondsticos para la segunda vuelta
cambiaron la decisién de algunas de las maquinarias
electorales que habfan respaldado a Menem en la primera,




sumando una razén para que el ex Presidente prefiriera
evitar el vendaval de voto adverso que se esperaba. El
persistente crecimiento econdmico y un uso inteligente de
las primeras medidas de gobierno le permitieron a Kirchner
multiplicar el valor politico de su 22%.

Kirchner: Un nuevo intento de liderazgo nacional

A mas de dos afios de su asuncion, la duplicidad en la actitud
del Presidente hacia el PJ se mantiene. En la elecciones de
octubre de 2005, el Frente para la Victoria competird en
algunos distritos independientemente de las boletas del
Justicialismo y desafiando a los peronismos provinciales.

A dias de las elecciones legislativas es dificil saber si los
candidatos del Frente para la Victoria y los del Partido
Justicialista integraran blogues legislativos distintos. Nolo hi-
cieronentre 2003y 2005. A pesar de su proclamada oposi-
cion a los estilos caracteristicos del Partido Justicialista de la
Provincia de Buenos Aires, que son dificiles de distinguir de los
del resto de las agrupaciones peronistas provinciales, cuesta
creer que el Presidente vaya a resignar el apoyo que pueden
prestarle las maquinarias electorales tradicionales peronistas
y a concentrarse exclusivamente en la reunion de dirigentes
ideoldgicamente afines bajo otra organizacion partidaria.

Por primera vez desde la Ultima etapa del gobierno de Me-
nem, a fines de 2004 parece existir la chance de consolidar
un liderazgo nacional justicialista fuerte. Al igual que en
1988, comienzan a manifestarse signos de division en el
justicialismo bonaerense. Asi parecen indicarlo los apoyos
que recogi6 la candidatura de la senadora Cristina
Fernandez de Kirchner en el territorio donde el duhaldismo
predomind desde 1991. Las elecciones legislativas de
2005 revelaran si el peronismo nacional recuperaa un jefe,
si el nuevo liderazgo se estructura a través de otra
organizacion o si persistiran el justicialismo y su modelo
de dispersion distrital con alguna forma de arbitraje
bonaerense tal como ocurre desde 1995.

b. El PJ bonaerense

En el nivel provincial, la competencia por las candidaturas
y los recursos es intensa, y la unidad fundamental de
cooperacioén politica interna la constituyen las agrupacio-
nes. Estas Ultimas son coaliciones de dirigentes partidarios
que se forman a escala de los municipios. Los actores
principales del juego en este nivel son los Intendentes, que
pueden competir por la reeleccion indefinidamente y que
entonces estan en condiciones de ejercer un firme control
sobre sus aparatos partidarios locales.

Las elecciones de 1999 planteaban un problema adicional.
Duhalde dejaba la gobernacién y se abria la competencia
para encontrar su reemplazante. En ese contexto, algunos
intendentes del Conurbano decidieron dar un paso
adelante para influir en la designacion del candidato a
reemplazar a Duhalde. Algunos de ellos respaldaron la
candidatura de Felipe Sola, quien en marzo de 1998 lanzé
su linea interna Nuevo Espacio Bonaerense, acompanado
por los intendentes de Avellaneda, Quilmes, San Martin y
San Fernando. Dirigentes de la Liga Federal como Hugo
Toledoy Alberto Pierri también aspiraban a la candidatura.
El gobernador saliente preferia a Carlos Ruckauf.

Para hacer frente al pasaje de Ruckauf a la provincia, los
intendentes del Nuevo Espacio mas otros como los de
Hurlingham, Moreno, José C. Paz y La Matanza, consti-
tuyeron el denominado Grupo Bauen. En enero de 1999,
tras confirmar que no podia contar con el apoyo de Duhalde
para competir por la candidatura a Gobernador, Alberto
Pierri se acercd a este sector y comenzd a manifestar
plblicamente su preferencia por Carlos Menem como
candidato a Presidente.

Duhalde consigui6 tentar a Felipe Sola, lider del Nuevo
Espacio, para que secundara a Carlos Ruckauf en la boleta
oficialista. Este binomio se enfrentd a otro integrado por
Antonio Cafiero y Federico Scarabino, intendente de
Quilmes e integrante del Grupo Bauen. Otros integrantes
de ese Grupo, como los intendentes de Hurlingham vy
Avellaneda, dieron su apoyo a la férmula opositora, el que
se sumaba a los del presidente Menem y su nuevo socio
en la Provincia, Alberto Pierri.

Los resultados de la eleccion interna, celebrada el 9 de
mayo de 1999, demostraron que la arquitectura politica
diseniada por Duhalde era resistente a la inestabilidad de
los alineamientos internos y los intentos de colonizacién
del territorio bonaerense por parte de otros dirigentes
nacionales. La lista “Duhalde Presidente” se impuso
cémodamente y la que encabezaba Cafiero no llegd al 25%
necesario para integrar las listas de diputados.

Curiosamente, Duhalde enfrenté los desafios méas serios a
su control sobre el aparato provincial mientras ocupaba la
Presidencia. El sistema de neo-lemas le permiti6 al ex
Gobernador resolver el dilema de evitar el éxodo de los
precandidatos presidenciales y rehusarle el triunfo a Me-
nem en una interna, pero le planteaba serios inconve-
nientes a los intendentes justicialistas. Ni la candidatura
de De la Sota ni la de Kirchner resultaban atractivas para
movilizar el electorado de sus distritos. Toda la presion que




Duhalde ejercié desde la presidencia no fue suficiente para
que varios de esos intendentes (los de Merlo, Mercedes,
Campana, Suipacha y Marcos Paz) no movilizaran a sus
organizaciones territoriales a favor de la boleta de Adolfo
Rodriguez Saa. Por primera vez desde 1988, en abrilde 2003
los intendentes justicialistas de Buenos Aires distribuyeron
su apoyo entre distintos candidatos presidenciales justicia-
listas. No obstante, las candidaturas para la eleccion de go-
bernador, diputados nacionales vy legisladores provinciales
de ese ano volvieron a encuadrarse en una lista de unidad.

El Unico signo de inestabilidad de 2003 se registraba en
las elecciones municipales: 84 de los 134 intendentes
enfrentaron desafios internos en las elecciones del 30 de
marzo. En el distrito de San Martin, Carlos Brown se animé
acompetiren la eleccién general por fuera del PJ facilitando
de ese modo el acceso del candidato del ARl a la intendencia.
El aumento de la competencia en los municipios parecia
indicar que algunos dirigentes encontraron rapidamente
condiciones propicias para desafiar a los lideres de sus
distritos a partir del liderazgo nacional de Kirchner.
Probablemente la intencién de evitar nuevos desafios
explique el entusiasmo con que varios intendentes del
Conurbano anteriormente aliados a Eduardo Duhalde res-
paldan a mediados de 2005 a los candidatos del Frente para
la Victoria que impulsa el actual Presidente de la Nacion.

Lanotasaliente del analisis del periodo anterior a 2003
es la estabilidad del esquema de distribuciéon de
recursos y espacios de poder a partir del cual Eduar-
do Duhalde consigui6 limitar la competencia entre
facciones en la escala provincial. Pero la garantia de
ese esquema era la presencia de Duhalde en la go-
bernacion provincial. La competencia interfaccional se
intensifico frente a la perspectiva de su reemplazo.

De todos modos, observamos que los agrupamientos inter-
nos son sumamente inestables. Las facciones provinciales
estan integradas por lideres autbnomos cuyos acuerdos de
coalicién son muy voldtiles. Ningun otro dirigente nacional
consiguié explotar la inestabilidad en los agrupamientos
provinciales hasta 2003. Hasta esa fecha, los desafios in-
ternos y externos fueron derrotados en comicios en los que
Duhalde intervino personalmente o neutralizados a través
de acuerdos para la integracion de las listas.

Pasados los primeros meses de la administracién actual,
como la oposicion mejor articulada termind concentrandose
en el PJ bonaerense —hasta entonces propiedad indiscutida
de Duhalde-la estrategia de Kirchner apunta a debilitar esa
influencia a través de dos frentes. Por un lado, reconstruir
el sistema de partidos a escala nacional y asf relativizar la
potencia politica del aparato bonaerense (recordar el ascenso
de Duhalde a la Presidencia en 2001). Por otro, debilitar a
la maquinaria duhaldista desde su interior, cooptando al
gobernador de la provincia y, desde alli, a los dirigentes
locales. Los éxitos de esta doble estrategia son aun parciales
—sobre todo en lo que refiere a la (re)nacionalizacion del PJ
y del sistema de partidos en general- pero suficientes como
para cosechar buenos frutos en las elecciones proximas.

En efecto, la incursién del gobierno nacional en tierras
bonaerenses parece estar dando buenos resultados. Los
motivos de este éxito son dificiles de identificar con
exactitud. Hay sin embargo dos razones que podrian dar
cuenta de esta novedad. En primer lugar, el costo de
desafiar el liderazgo de Duhalde estando éste fuera de la
gobernacion es sensiblemente mas bajo que el que debia
pagarse hasta 1999.Y en segundo lugar, el beneficio elec-
toral de asociarse con un Presidente cuya imagen frente a
la opinién publica es predominantemente positiva es mucho
mas alto que el que representaba asociarse con el intento
de re-reeleccion de un Carlos Menem declinante.

Il. 23 de octubre: los recursos institucionales en juego

En las elecciones legislativas de octubre se renovara la
mitad de los diputados nacionales y un tercio de los
senadores nacionales. En la Camara de Diputados, los
mandatos que finalizan este ano no presentan ningin
sesgo partidario en particular. Esto es, cada bloque

somete a la eleccién aproximadamente la mitad de sus
escanos —la UCR reteniendo, en términos relativos,
menos bancas que cualquier otro bloque: 46%-. Esto
significa que, en términos absolutos, es el PJ el par-
tido que pone en juego el mayor nimero de bancas.




Grafico 1: Composicion partidaria del Congreso de la Nacién en 2005.
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De la misma manera, en el Senado la mayoria de los
escanos que deben renovarse pertenecen hoy al Jus-
ticialismo (grafico 1).
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a. El Congreso de la Nacion

Dado que aqui interesa analizar los posibles escenarios
post-electorales en el Congreso Nacional como condicio-
nantes de la capacidad legislativa del Poder Ejecutivo, nos
parece conveniente distinguir en ambas camaras entre
las bancas ocupadas por legisladores oficialistas y el resto
de las bancas. Tomamos como oficialistas aquellos cuya
actividad legislativa opera en el marco de algln tipo de
acuerdo con el Ejecutivo. Y por no oficialistas entendemos
tanto a los opositores como asf también a aquellos que
no hayan forjado hasta el momento algln acuerdo con el
gobierno nacional. Es decir que entre los no oficialistas
se encuentran tanto los distintos grupos opositores al
gobierno como potenciales aliados (ad hoc). En este
sentido, la coexistencia de facciones opositoras dentro
del Justicialismo y algunos intentos de “transversalidad”
mas 0 menos exitosos de Kirchner, hacen que la insignia
partidaria de los legisladores no refleje con precisién su
caracter oficialista-opositor, que es el que nos interesa
destacar aqui.

En el grafico 2 las provincias con fuerte preponderancia
del oficialismo son aquellas en las que el kirchnerismo
logré organizar un aparato electoral (por ejemplo, a través
de acuerdos con gobernadores u otros lideres partidarios
provinciales) con altas chances de captar el grueso de los
votos. Las provincias con débil apoyo al oficialismo son
aquellas donde el éxito electoral de los candidatos
“oficialistas” es altamente improbable. En el resto de las
provincias los comicios legislativos se suponen en pugna
entre fuerzas oficialistas y opositoras, sin un claro
predominio de una sobre otra. A partir de estas cate-
gorias, asumimos que el oficialismo absorbera todas las
bancas (Diputados) sometidas al sufragio en las provincias
“oficialistas”, y perdera en manos no oficialistas aquéllas




Grafico 3: Prondstico (octubre 2005). Distribucion de las bancas a renovar en diputados, por provincia.
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Grafico 4: Pronéstico: Congreso Nacional 2005-2007.
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correspondientes a las provincias “no oficialistas”; la mitad
de las bancas disputadas en las tres provincias “en pugna”
iran al oficialismo, y la otra mitad al no oficialismo. Esta
metodologfa sobreestima las ganancias del gobierno
nacional en las provincias “oficialistas”, pero también so-
breestima sus pérdidas en las provincias “no oficialistas”.
Para el caso de Buenos Aires —que por si sola aporta casi
el 30% de las bancas a renovar en la Camara Baja— no
nos atrevemos a aplicar tan grosera metodologia, y en
cambio preferimos hilar mas fino, analizando los entrama-
dos politico-electorales que se han tejido al interior de la
provincia—poniendo particular énfasis en el Conurbano bona-
erense, que determina mas de dos tercios de la eleccion—
para poder predecir con mayor precisiéon cdmo se repartiran
los 35 escanos entre el oficialismo y el no oficialismo.

Con respecto a las ocho provincias que eligen también
senadores, suponemos que las dos bancas por la mayorfa
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iran al oficialismo y la tercera al no oficialismo en las
provincias con fuerte preponderancia del kirchnerismo; y
lo inverso se supone para las provincias “no oficialistas”
(incluyendo La Rioja).

Bajo estos supuestos, estas elecciones legislativas seran
un éxito del kirchnerismo:

- De las 127 bancas a renovar en la Camara Baja, el
oficialismo obtendria 65 (51%);
- De las 24 bancas a renovar en la Camara Alta, el
oficialismo obtendria 14 (58%).

No obstante, esta performance electoral, si bien favora-
ble al oficialismo, no lograria hacer desaparecer aquellas
fuerzas no oficialistas que tienen garantizado su asiento
en ambas camaras hasta el 2007 o, incluso, 2009. Como
muestra el grafico 4, el Ejecutivo contarfa con la venia de




Grafico 5: El “oficialismo” en el conurbano bonaerense (octubre 2005)
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Grafico 6: Pronodstico (octubre 2005). Distribucion de las bancas provinciales a renovar (Buenos Aires), por seccion electoral.
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Grafico 7: Pronéstico: Legislatura Provincial 2005-2007
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casi la mitad de los legisladores en ambas camaras. La
situacion serfa muy cémoda para hacer ley sus proyectos,
pues debe tenerse en cuenta que (i) las bancas “no
oficialistas” no son necesariamente bancas opositoras; (ii)
las bancas efectivamente “opositoras” no conforman un
bloque unificado que pueda aspirar a imponerse sobre el
oficialismo, y (iii) al margen de las alianzas legislativas mas
consolidadas, son altas las chances de que se den
acercamientos ad hoc entre el oficialismo y sectores “no
oficialistas” en torno de proyectos legislativos particulares.

b.La Legislatura bonaerense

Abordamos el andlisis de la Provincia de Buenos Aires de
lamisma manera que estudiamos la arena nacional. A partir
de los acuerdos entre el oficialismo (Kirchnery Sold) y los
distintos intendentes bonaerenses hemos identificado el
“color politico” de cada una de las ocho secciones
electorales en que esté dividida la provincia. Aqui las
categorias son tres: oficialismo, duhaldismo y otros. En
pocas palabras, el Conurbano bonaerense (Secciones 19y
32) es escenario de una puja entre el oficialismo y el
duhaldismo, mientras que en el interior de la provincia la
competencia se da entre oficialistas y otros partidos

Otros (10) Kirchneristas (18)
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(fundamentalmente radicales y vecinalistas), y La Plata se
ha convertido en territorio oficialista.

Asi establecidas las alianzas politico-electorales, nuestro
prondstico es que, al igual que la renovacion del Congreso
Nacional, también el recambio en la Legislatura bonaerense
sera un triunfo del oficialismo —incluso mayor:

- De los 46 diputados provinciales que se renuevan, 28
responderan a Sola-Kirchner (61%);

- De los 23 senadores provinciales que se renuevan, 14
seran oficialistas (61%).

Eso significa el fin del dominio duhaldista en ese recinto,
aunque es un final lento: muchas bancas duhaldistas no
finalizan su mandato este ano (grafico 7). En este
sentido, las elecciones de 2007 seran una presion
enorme sobre el duhaldismo para “convertirse” o desa-
parecer. Mientras tanto, el duhaldismo controlara por
si solo mas de un cuarto de la Camara de Diputados y
casi el 40% del Senado provincial, pero el oficialismo sera
la primera minoria en la primera y tan fuerte como el
duhaldismo en la segunda.

Conclusiones

Nuestras estimaciones pronostican un claro triunfo de la
corriente politica originada en el Justicialismo y promovi-
da por Kirchner desde la Presidencia de la Nacion. Ya sea a
través de la “transversalidad”, la “conversién” del PJ o la
seduccion de lideres politicos provinciales hacia un nuevo
partido segln la provincia de la que se trate, lo cierto es
que la renovacioén parcial del Poder Legislativo en octubre
aumentara el animo kirchnerista en ambos recintos. En la

provincia de Buenos Aires el gobernador Sola correra la
misma suerte, aunque alli el impacto sera aun mayor pues
se parte de una situacion legislativa tan adversa que ha
llegado a poner en riesgo la gobernabilidad en la provincia
en mas de una ocasion. En ambas arenas —nacional y pro-
vincial-la oposicion legislativa estard mayormente asenta-
da en bancas que no seran sometidas a eleccién el octubre
proximo. Esto significa que sera una oposicion —y esto vale




sobre todo para el Poder Legislativo bonaerense —con fecha
de vencimiento relativamente temprana. Tanto frente al
Congreso Nacional como en el ambito federal —y princi-
palmente frente a Buenos Aires— el Presidente Kirchner
comenzara la segunda mitad de su mandato con mas re-
cursos institucionales y una oposicién tan desarticulada
como la que debid enfrentar desde que asumio su cargo.
Sin embargo, la solidez de esa “gran alianza oficialista” es
relativa —-mas aln al no estar contenida en una estructura
partidaria unificada—y la lealtad de sus integrantes hacia
quien aspira al liderazgo nacional no ha sido puesta a
prueba todavia. En este sentido, los resultados electorales
son estaticos, pero el comportamiento legislativo es
dinamico; la estabilidad de estos nuevos alineamientos sera

la que termine de dar significacién a la nueva composicion
del Poder Legislativo.

Finalmente, resulta pertinente aqui retomar aquello que
deciamos mas arriba acerca de que, al menos en 1999, el
voto peronista fiel parecié ser relativamente independiente
de los acuerdos y desacuerdos electorales entre los
dirigentes. Al dar nuestros prondsticos nosotros supusimos
precisamente lo contrario; esto es, que los acuerdos entre
dirigentes politicos tendrfan un reflejo directo en la conduc-
ta de los electorados. En este sentido, los resultados de
los comicios legislativos proximos pondran a prueba no sélo
nuestra capacidad de prediccion sino también la solvencia
de esta hipdtesis politico-electoral.
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